
 





รายงานสรุป 

เนื้อหาและการน าไปใช้ประโยชน์จากการเขา้อบรม สัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

หรือประชุมวชิาการ 
 

 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ได้จัดการอบรมผ่านระบบ HRD : e-Learning   

ให้ข้าราชการ  เจา้หนา้ที่ของรัฐ หรือบุคคลทั่วไป สามารถเข้าอบรมหลักสูตรที่สนใจได้แบบออนไลน์ผ่าน

ระบบเครือขา่ยอินเตอร์เน็ต  โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ในการอบรม นั้น 
 

ในการนี้ข้าพเจ้า นางสาวแววตา  ติ๊บมา  ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี   สังกัดงานคลังและ

พัสดุ  ส านักงานเลขานุการ  ได้เลือกอบรมหลักสูตร “ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ”  ระหว่าง

วันที่ 1 เมษายน 2559 – 31 พฤษภาคม 2559  เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะหลักด้านความใฝ่รู้ และการ

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  รวมถึงเสริมสร้างสมรรถนะประจ ากลุ่มงานเกี่ยวกับจรรยาบรรณในวิชาชีพ   

โดยไม่ใช้งบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรคณะวิทยาศาสตร์  ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอส่ง

รายงานสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาและการน าไปใช้ประโยชน์  ที่ได้รับจากการอบรมดังกล่าวโดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 
 

การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันเป้าหมายสูงสุดคือ ประโยชน์สุขของประชาชน  การพัฒนา

ประเทศในอนาคตเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม  ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  เสริ มสร้างระบบ  

วัฒนธรรม ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดับ  เพื่อให้สังคมไทยไปสู่การเป็น

สังคมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกัน  จึงต้องมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนให้มีวัฒนธรรมและ            

ธรรมาภิบาลที่ดี  พัฒนาระบบให้โปร่งใสและตรวจสอบได้   การศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตร “ความโปร่งใส

ของหน่วยงานภาครัฐ” เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเหตุที่ท าให้เกิดความไม่โปร่งใสต่าง ๆ   ศึกษาถึง

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  ศึกษาการลดการใช้ดุลยพินิจของบุคคล   รายละเอียดแต่ละประเด็น

ประกอบด้วย 

การศึกษาปัจจัยเหตุ 

สถานการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบเป็นภัยสังคมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  

ก่อใหเ้กิดปัญหาดังตอ่ไปนี ้  

1.ท าลายภาพลักษณ์ที่นา่เชื่อถือและประสิทธิภาพขององคก์ารทั่วภาคราชการและเอกชน 

2.ท าลายสถาบันประชารัฐ และบิดเบือนการพัฒนาของชาติอย่างตอ่เนื่อง 

3.เป็นอุปสรรคต่อประเทศที่ก าลังพัฒนาและการสรา้งสังคมประชาธิปไตย 

4.ท าให้เกิดความอดอยาก  ยากไร้  และขาดแคลนทรัพยากร 



 

จากปัญหาสังคมเหล่านี้ จึงเกิดกระแสการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งในระดับสากลและ

ระดับประเทศ  รวมถึงมีการหันมาให้ความส าคัญการกับป้องกันและปราบปราบการทุจริต   มีองค์กร

หลายองค์ที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน  เช่น ส านักงานกองทุน

การเงินระหว่างประเทศ  ธนาคารโลก  สถาบันความโปร่งใสสากล  เป็นต้น    ส าหรับประเทศไทย

รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนการผลิต  สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนสู่ภูมิภาค แต่ผลการ

กระจายรายได้ต่าง ๆ ผลประโยชน์ที่ไม่ได้กระจายไปสู่ประชาชนในพื้นที่  ภาคสังคมที่เป็นกลุ่มใหญ่ของ

ประเทศไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร   

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งหนึ่งที่มมีีผลต่อการทุจรติ คือ  

1.ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม  การบริหารที่ไม่สมดุลและกระบวนการจัดการที่ขาด

ประสิทธิภาพ  ท าใหเ้กิดปัญหาความเหลื่อมล้ า  ความไม่เท่าเทียมกัน  และเกิดความขัดแย้งในสังคม 

2.การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  ค่านิยม  และวัฒนธรรมใหม่  เนื่องจากความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  ท าให้คนในสังคมนิยมวัตถุมากขึ้นการบริโภคเกินกว่าฐานะ  นิยมความหรูหรา  ฟุ่มเฟือย    

ยกย่องเชิดชูคนมีเงนิมากกว่าคนดี  การใช้ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการและการเมือง  รวมถึงเจ้าหน้าที่

ภาครัฐขาดอุดมการณแ์ละจติส านึกเพื่อสว่นรวม 

3.การบริหารจัดการภาครัฐบกพร่อง  ด้วยระบบราชการที่ใหญ่ซับซ้อนท าให้เกิดความล่าช้าและ

มีขั้นตอนที่ยุ่งยากมากมาย  ท าให้ต้องใช้เวลาในการติดต่อราชการนานไม่ทันการณ์  รวมถึงมีการขยาย

หนว่ยงานและเจา้หนา้ที่ภาครัฐมากมายและมีอ านาจเพิ่มมากขึ้น 

4.ระบบการเมอืงขาดความตอ่เนื่อง ไม่มีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งขาดความ

ต่อเนื่อง  

ปัจจุบันสถานการณ์ทุจริต ระดับประเทศ  : สภาพปัญหาและข้อบกพร่องของการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่ดอ้ยประสิทธิภาพ ขาดระบบการตดิตามที่โปร่งใส  ประกอบกับปัญหาโครงสรา้งสังคมไทยที่เอื้อ

ต่อการเกิดการทุจริตในภาคราชการแพร่ขยายและมีความรุนแรกมากขึ้น  โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง  ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นจ านวนมาก  ดังจะเห็นได้จากหลาย ๆ คดีที่มีการ

ตรวจสอบและพบความไม่โปร่งในของส่วนราชการและอยู่ระหว่างการด าเนินคดีหลายโครงการ 

 

การศึกษาความโปร่งใส  ตรวจสอบได้   

ความโปร่งใส  คือ  การท าให้กระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานเป็นไปอย่างเปิดเผย  โดยความ

โปร่งใส  ขึน้อยู่กับความเข้าใจของหนว่ยงานที่น าไปใช้  บริบทของสังคม  วัฒนธรรม  และค่านิยมและวิถี

ชีวติ   ส่วนการตรวจสอบได้  มีความหมายหรือมีความส าคัญมากยิ่งขึ้นในการควบคุมการใช้อ านาจของ



ผูบ้ริหาร  โดยเป็นปัจจัยที่ขาดไม่ได้ในการรักษาธรรมาภิบาล สามารถควบคุมพฤติกรรมคอรัปช่ันได้ด้วย

การควบคุมนักการเมืองและผู้บริหารไม่ให้ประพฤติเกินขอบเขตและแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่ง

หนา้ที ่  

ระบบการตรวจสอบได้ จะมีลักษณะอย่างนอ้ย 6 ประการ  ได้แก่ 

1.การที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนว่าต้องการบรรลุเป้าหมายอะไร  มีวธิีการหรอืกลยุทธ์อย่างไร 

2.การที่บุคลากรในองค์กรมคีวามรูส้ึกร่วมกันว่าตนเป็นเจ้าของ 

3.ต้องมีวธิีการท างานหรอืกลไกภายในองค์กรเพื่อช่วยในการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

4.การที่ไม่ปล่อยคนอู้งาน เกี่ยงงาน ไม่ยอมปรับปรุงตัวแม้จะให้โอกาสแล้ว ผู้บริหารจะต้องไม่

ลังเลที่จะจัดการกับบุคลากรเหล่านี้ 

5.ต้องวางแผนส ารองไว้   

6.ต้องมีการน าวิธีการวัด / ประเมินผลลัพธ์แบบใหม่และยกย่องผูท้ี่ท างานได้ตามเป้าหมาย 
 

องค์กรในระบบตรวจสอบได้ จะมีลักษณะอย่างนอ้ย 10 ประการ ได้แก่ 

1.มีการท าข้อตกลงสองฝ่าย  ต้องมีการเจรจาพูดคุยระหว่างหน่วยงานและพนักงานและท าเป็น

ข้อตกลง 

2.จะต้องมีการแบ่งปันข้อมูลและทรัพยากรกันไม่มีการหวงข้อมูล  เพื่อให้มีการกระจายข้อมูล

ข่าวสารกันอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร เพื่อป้องกันการแคลงใจซึ่งกันและกัน 

3.หากมีความขัดแย้งเกิดขึ้นในหน่วยงานหรือองค์กรจะต้องมีการด าเนินการแก้ไข ไม่ปล่อยให้

ความขัดแย้งยืดเยือ้ จนมผีลกระทบต่อการปฏิบัติงาน และบานปลาย 

4.หากองค์กรก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงตามที่ได้รับมอบหมาย และผู้บริหารต้อง

คอยให้ค าแนะน าปรึกษาหารอื คอยเป็นพี่เลีย้งและให้ก าลังใจตอ่คนในองค์กร 

5.องค์กรที่มีการท างานในระบบการตรวจสอบได้จะต้องมีการเน้นบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน

หรอืองค์กร  มากกว่าต าแหน่งของใครคนใดคนหนึ่ง 

6.มีการสร้างระบบงานและฝกึอบรมบุคลากรในองค์กรให้สามารถประสานงาน/ท างานร่วมกันได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ   

7.ต้องมีดัชนีวัดผลงานชัดเจนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนด เพื่อให้

เป็นที่ยอมรับและน าไปปฏิบัติทั่วกัน  ไม่เกิดการต่อตา้น 

8.ต้องมีการจัดการกับบุคลากรที่ไม่มีผลงาน / ไม่ยอมสร้างผลงาน  อาจจะด้วยการพูดคุย/

สอบถามถึงปัญหา  การว่ากล่าวตักเตือน  หรือหากมีการท าผิดก็ต้องมีการลงโทษ  ไม่ว่าจะเป็นการพัก

งาน  หรอืจนกระทั่งให้ออกจากงาน 



9. บุคลากรของหน่วยงานทุกคนมีจิตส านึกในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายที่ได้ท าการตกลง

กันเอาไว้ให้ส าเร็จลุล่วง 

10.องค์กรที่มีการท างานในระบบการตรวจสอบได้คือการที่บุคลากรทุกคนมีจิตส านึกในการ

ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายที่ได้ตกลงกันใหส้ าเร็จลุล่วง  และตอ้งมกีารยกย่อง/ชื่นชมตอ่ผูท้ี่ปฏิบัติดี 
 

การตรวจสอบการท างาน หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรหรือคณะบุคคล หรือส่วนบุคคลอย่างเป็นระบบ และมีระเบียบแบบแผน

เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  จุดมุ่งหมายส าคัญของการตรวจสอบการท างาน

ของภาครัฐ  เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับทางราชการ  ป้องกันการฉ้อฉล  

และการตรวจจับผูทุ้จรติให้ได้  รวมถึงการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด และ

เกิดประสทิธิผล 

 

การศึกษาการลดการใช้ดุลยพินิจของบุคคล  

การใชดุ้ลยพินจิในการตัดสินใจหรือในการปฏิบัติงานนั้น เป็นสิ่งที่ล่อแหลมต่อการเกิดการทุจริต 

การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่ถูกไม่ควร  ดังนั้น การบริหารหน่วยงานที่ดีจะต้องพยายามลดการใช้

ดุลพินิจของบุคคล เพื่อลดความเสี่ยงขา้งตน้  เชน่ 

1.ลดการใช้ดุลพินิจส าหรับงานหรือต าแหน่งที่มีโอกาสผูกขาดอ านาจหรือใช้ดุลยพินิจโดยล าพัง  

เช่น การแยกความรับผิดชอบหรือให้มีผู้รับผิดชอบร่วมกัน  ก าหนดให้มีการหมุนเวียนผู้ปฏิบัติงานที่มี

โอกาสผูกขาดหรือใช้ดุลยพินิจเป็นวาระ  รวมถึงต้องมีคู่มือการปฏิบัติงานทีเป็นกรอบปฏิบัติที่ชัดเจน  

ก าหนดระยะเวลาการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 

2.งานที่มีลักษณะหรือโอกาสเกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวมจะต้องมีการประกาศมาตรการป้องกันความขัดแย้งระหว่างผลประโยช น์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์สว่นรวม  โดยการก าหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ก าหนดข้อพึงปฏิบัติเพื่อเป็นกรอบพฤติกรรม  ที่ส าคัญเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงปฏิบัติหน้าที่โดยมีเรื่อง

การเงนิหรอืการเมอืงมาเกี่ยวข้อง 

3.หนว่ยงานราชการตอ้งมกีารส่งเสริมจริยธรรมคุณธรรม และสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่

ของขา้ราชการและเจ้าหนา้ที่  และผู้บริหารตอ้งยึดหลักธรรมาภบิาลด้วย 

4.ต้องมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร  ปรับทัศนคติ และค่านิยมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้ละ

เลิกการมีสินบน  ค่าน้ าร้อยน้ าชา  พร้อมทั้งสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์สว่นตน 





ความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชาชั้นต้น (เลขานุการคณะวิทยาศาสตร์) 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 

......................................... 

    (นางบุษบา     กาหล) 

.........../................/............ 

 

 

 

ความคิดเห็นของคณบดีคณะวิทยาศาสตร์หรือผู้แทน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................................... 

 

 

......................................... 

              (รองศาสตราจารย์ศริินทร์ญา    ภักดี) 

.........../................/............ 

 

 

 

 

 

 



 

เอกสารแนบท้าย 

 

 








