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การเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานดา้นงานคลังและพัสดุ 

เมื่อเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 

 จากการเข้าร่วมโครงการศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาวิสัยทัศน์บุคลากรคณะวิทยาศาสตร์ ประจ าปี 

2560 เมื่อวันที่  22-26 เมษายน  2560  ณ คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ศูนย์รังสิต  และคณะวิทยาศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   ได้รับทราบแนวทางในการเตรียมตัวเพื่อ

เข้าสู่การเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ส าหรับการปฏิบัติงานด้านงานคลังและพัสดุเป็นอย่างดี  การ

เตรียมตัวขั้นแรกเราต้องศกึษาหลักการและสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐก่อน  

 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยก

จากระบบราชการ (autonomous university) แตย่ังได้รับเงินอุดหนุนทั่วไป (block grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็น

รายปีโดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  หลักการ

และสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นไปตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคลและอาจจัดเป็น

ส่วนราชการหรือหน่วยงานในก ากับของรัฐ  เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก       

ธรรมาภิบาล  มีความคล่องตัวในการด าเนินงานควบคู่กับความรับผิดชอบที่จะด าเนินภารกิจอย่างมี

คุณภาพ  สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ  มีความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล  

โดยรัฐบาลสามารถก ากับ ดูแลและตรวจสอบได้กลไกของรัฐ สิ่งส าคัญที่บุคลากรของมหาวิทาลัยใน

ก ากับของรัฐควรทราบ  (อ้างอิง : https://www.mahidol.ac.th/th/autonomy/mean.htm)  ประกอบด้วย 

1. มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็น

รัฐวิสาหกิจ  เป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

และยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณอย่าง

เพียงพอที่จ าเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษา 

2. การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยต้องเป็นไปอย่างมคีุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคม

เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการพัฒนาประเทศ 

3. การด าเนินการของมหาวิทยาลัยใช้กลไกของสภามหาวิทยาลัยเพื่อความคล่องตัว ซึ่งสภา

มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่รับผิดชอบ  ควบคุม ดูแล การด าเนินการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
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ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคับในการบริหารจัดการในเรื่อง    

ต่าง ๆ ได้เอง  ภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแหง่ 

4. สภามหาวิทยาลัยจะต้องประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาจากบุคคลภายนอกซึ่ง

ต้องมากกว่าบุคคลภายในมหาวิทยาลัย   ส าหรับอธิการบดีอยู่ในฐานะผู้บริหารสูงสุด มีหน้าที่

ด าเนินการบริหารมหาวิทยาลัยภายใต้นโยบายที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด  และสภา

มหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ก ากับดูแลอธิการบดีโดยตรง โดยต้องมกีระบวนการที่โปร่งใสและชัดเจน 

5. การบริหารจัดการทั่วไปให้ใช้หลักบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) โดยอาจออกข้อบังคับ

หรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดีเพื่อเป็นแนวทางในการออกระเบียบข้อบังคับและ

แนวทางในการด าเนินกิจกรรมทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

6. ด้านการบริหารงานบุคคล  บุคลากรที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าเดิมของมหาวิทยาลัย

สามารถเลือกสถานภาพ โดยขอเข้าสู่บุคลากรระบบใหม่ได้ตามความสมัครใจ  ส าหรับบุคลากร

ของมหาวิทยาลัยที่ได้รับการบรรจุภายหลังจากพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้จะมีสถานภาพเป็น 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” โดยเรียกชื่อว่า “ข้าราชการมหาวิทยาลัย.....” หรือ “พนักงานมหาวิทยาลัย

....”ซึ่งจะได้รับสิทธิ์และสวัสดิการต่าง  ๆไม่น้อยกว่าข้าราชการ  โดยให้เป็นไปตามที่สภา

มหาวิทยาลัยก าหนด    

7. งบประมาณและทรัพย์สิน    รัฐบาลยังคงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเพื่อ

ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา  รายได้ของมหาวิทยาลัย

ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธี

งบประมาณ  โดยให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย  ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เป็น

กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสามารถใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้  โดย

รายได้จากการด าเนินงานให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย   

ทั้งนี้  มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพโดยไม่

ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐบาลก าหนด   การใช้จ่ายเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลัยจะต้องก าหนดเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยการอนุมัติของสภา

มหาวิทยาลัย  และให้มีกลไกในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัยทั้งกลไกของ

มหาวิทยาลัยและกลไกของส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ 
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8. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย  ระหว่างสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 

ตลอดจนชุมชน  สถานประกอบการ  หรอืหนว่ยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน 

9. การก ากับ ตรวจสอบ โดยกลไกภายในมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยต้องวางระเบียบและกลไก

เพื่อควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย   การก ากับ 

ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก โดยระบบกลไกการก ากับของรัฐได้แก่ ส านักงานตรวจเงิน

แผ่นดนิ  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา ส านักงบประมาณ เป็นต้น 
 

ตัวอย่างมหาวิทยาลัยที่มสีถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ได้แก่  
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จากการเข้าศึกษาดูงาน ณ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์       

ศูนย์รังสิต  ได้มกีารรับฟังการบรรยายจากผู้บริหารและหัวหน้างาน ของ  เกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กร 

การเปลี่ยนแปลงส าหรับการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ   แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน   

แนวทางเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพการศึกษา  และการบริหารงานในปัจจุบันหลังจากการเป็น

มหาวิทยาลัยในก ากับ  รวมถึงการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรระดับปฏิบัติการของคณะ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต  และคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย

แมโ่จ้   เพื่อศึกษาผลกระทบต่อภาระงานที่จะเกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ   

 จากการรับฟังการบรรยายและการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าให้ทราบถึงเป็นมหาวิทยาลัยใน

ก ากับจะต้องมีการปรับโครงสร้างขององค์กรเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของแต่ละมหาวิทยาลัย ซึ่งใน

การปรับโครงสร้างขององค์กรจะต้องมีการสลับสับเปลี่ยนหน้าที่ของบุคลากรเพื่อให้เกิดความเหมาะสม

และเพื่อให้เกิดการด าเนินงานตามพันธกิจของหน่วยงาน  โดยบุคลากรแต่ละคนจะต้องมีความพร้อมใน

การรับการเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะรับหน้าที่และความรับผิดชอบใหม่ตามการปรับโครงสร้างองค์กร  

ในด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นยังคงมีการประเมินโดยใช้หลักเกณฑ์แยกตามประเภทของ

บุคลากรเนื่องจากยังมีบุคลากรบางส่วนที่ยังคงเป็นข้าราชการและบุคลากรบางส่วนปรับเปลี่ยนเป็น

พนักงานมหาวิทยาลัย  ในด้านการประกันคุณภาพการศึกษาได้มีการใช้ระบบ EdPEx ที่คณะฯได้ให้

ความส าคัญและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรของคณะฯ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการจนถึงระดับ

ผู้บริหาร  มีการจัดโครงการส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษาและเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิมาให้

ความรู้  ค าแนะน า  อย่างต่อเนื่อง   ส าหรับด้านการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานคลังและพัสดุ การจัดสรร

งบประมาณในการบริหารจัดการคณะฯ  มกีารจัดสรรงบประมาณให้ส าหรับแต่ละสาขาวิชาเพื่อใช้ในการ

บริหารจัดการของสาขา  และมีการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ ส าหรับรายจ่ายที่มีระเบียบ  

ประกาศ  ข้อบังคับใหม่ที่ออกมาบังคับใช้หลังจากการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับก็ให้ใช้ระเบียบใหม่  

ส าหรับรายจ่ายใดที่ยังไม่มีระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับใด ๆ มาเปลี่ยนแปลงให้ด าเนินการเบิกจ่าย

โดยยึดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังตามปกติ  ระบบสารสนเทศที่น ามาใช้ในการบริหาร

งบประมาณคือระบบ ERP ที่ สร้ างขึ้ นมาส าหรับคณะวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
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 ส าหรับการเข้าศึกษาดูงาน ณ คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ได้มีการรับฟังการ

บรรยายและการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าให้ทราบถึงการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับจะต้องมีการปรับ

โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร เ พื่ อ ใ ห้ ส อ ด คล้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร มห า วิ ท ย า ลั ย เ ช่ น เ ดี ย ว กั น กั บ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ปัญหาและอุปสรรคชว่งการเปลี่ยนมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับเนื่องจากช่วง

ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยออกนอกระบบมีหน่วยงานที่เป็นต้นแบบน้อย ท าให้ต้องมีการปรับปรุง

ระเบียบ โครงสร้าง และการบริหารงานต่าง ๆ หลายครั้ง  กว่าจะถึงจุดที่สมบูรณ์ได้ในปัจจุบันซึ่งถือว่า

แต่ละหน่วยงานระดับคณะ/ส านัก สามารถบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง  ในด้านการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานนั้นยังคงมีการประเมินโดยใช้หลักเกณฑ์แยกตามประเภทของบุคลากรเนื่องจากยังมีบุคลากร

บางสว่นที่ยังคงเป็นข้าราชการและบุคลากรบางส่วนปรับเปลี่ยนเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ด้านงานคลัง

และพัสดุ การบริหารจัดการงบประมาณต่าง ๆ ใช้ระบบ ERP ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เข้ามาช่วยใน

การจัดสรรงบประมาณ  บันทึกการเบิกจ่ายงบประมาณ  จนถึงการออกงบการเงิน  ซึ่งการเบิกจ่าย

งบประมาณต่างๆ ณ ปัจจุบันเบิกจ่ายตามระเบียบ  ประกาศ  ข้อบังคับ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เป็นหลัก  เนื่องจากมีระเบียบ  ประกาศ ข้อบังคับรองรับรายจ่ายทั้งหมดของหนว่ยงานเรยีบร้อยแลว้   
 

 

นางสาวแววตา   ติ๊บมา 

  05 พฤษภาคม 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


