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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้นยิาม ดังนี้ 

“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรอืโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ

หรอืควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงาน

บริการที่รวมอยู่ในสินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 

“งานบรกิาร” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและการรับ

ขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง

การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของรัฐ 

งานจ้างที่ปรึกษา งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย์ 

“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก

สร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกัน

ต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย 

แตมู่ลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

“งานจ้างท่ีปรกึษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมหรอืนิตบิุคคลเพื่อเป็นผู้ให้

ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 

เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 

การศกึษาวิจัย หรอืด้านอื่นที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรอืของหน่วยงานของรัฐ 

“งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคล

ธรรมดาหรอืนิตบิุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

“การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรักษา และการจ าหนา่ยพัสดุ 

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยืนข้อเสนอได้

ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซือ้จัดจา้งได้จรงิตามล าดับ ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คระกรรมการราคากลางก าหนด 

(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอา้งองิของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 
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(3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรอืหนว่ยงานกลางอื่นก าหนด 

(4) ราคาที่ได้มาจากการสบืราคาจากท้องตลาด 

(5) ราคาที่เคยซือ้หรอืจา้งครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบัติของหนว่ยงานของรัฐนั้น ไ 

ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) 

หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรอื (3) ใหค้ านึงถึงประโยชน์ของ

หน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรอื (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหนว่ยงานของรัฐเป็นส าคัญ 

“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ

รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่ง

หน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง

เป็นรายได้แผ่นดิน ตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็น

รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 

และให้หมายความรวมถึงเงนิกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หนว่ยงานสังกัดรัฐสภาหรอืในก ากับ

ของรัฐสภา หนว่ยงานอสิระของรัฐ และหนว่ยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่

ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของ

หนว่ยงานของรัฐ 

 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ โดยในส่วน

ของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี 

“หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจา้งหรอืการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น

ก าหนด หรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

“ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคาหรือ

เข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรอืเข้ายื่นข้อเสนอต่อหนว่ยงาน

ของรัฐนัน้ในคราวเดียวกัน 
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การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว

ข้างตน้ ได้แก่ การที่บุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ ดังตอ่ไปนี้ 

(1) มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 

ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง มี

อ านาจหรือสามารถใช้อ านาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลอีกราย

หนึ่งหรอืหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรอืเข้ายื่นขอ้เสนอต่อหนว่ยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือผู้เป็นหุ้นส่วนไม่

จ ากัดความรับผดิในห้างหุน้ส่วนจ ากัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเป็น

หุน้ส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรอืเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท

มหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นใน

คราวเดียวกัน 

ค าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าในกิจการ

นั้นหรือในอัตราอื่นตามที่ผู้รักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศก าหนดส าหรับกิจการบาง

ประเภท หรอืบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (1) และ (2) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 

กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ

บุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ใน

บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อ

หนว่ยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน หรอืในนัยกลับกัน 

การด ารงต าแหน่ง การเป็นหุน้ส่วน หรือการเข้าถือหุน้ดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตรที่ยัง

ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรอื (3) ใหถ้ือว่าเป็นการด ารงต าแหน่ง การเป็นหุน้ส่วนหรอืการ

ถือหุน้ของบุคคลดังกล่าว 

ในกรณีบุคคลใดใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารผู้

เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นโดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารที่แท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ

หุ้นที่แท้จริงของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี และห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่เกี่ยวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน

ของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอนั้นมีความสัมพันธ์กันตาม (1) (2) หรือ (3) แล้วแต่

กรณี 
 

 หลักการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ 

1. คุ้มค่า พัสดุต้องมีคุณภาพ มีคุณลักษณะตอบสนองการใช้งาน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพัสดุเหมาะสม ชัดเจน 

2. โปร่งใส กระท าโดยเปิดเผยใหแ้ขง่ขันอย่างเป็นธรรม ปฏิบัติตอ่ผูป้ระกอบการเท่าเทียมกันมี 

เวลาเหมาะสมเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูลในทุกขั้นตอน 
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3. ประสิทธิภาพประสิทธิผล มีการวางแผนจัดซื้อจัดจ้าง /บริหารพัสดุล่วงหน้า เพื่อให้เป็นไป

อย่างต่อเนื่อง ก าหนดเวลาที่เหมาะสมมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุ 

4. ตรวจสอบได้ มีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ เพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมี

นัยส าคัญ หรอืเกิดจากกรณีเรง่ดว่น หรอืมีเหตุผลหรอืความจ าเป็นอื่น การจัดซือ้จัดจา้งนัน้ให้ใชไ้ด้ 
 

รายละเอียดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ขั้นตอนที่ 1 แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 หน่วยงานจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีและประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสน เทศของกรมบัญ ชีกลาง  (ระบบการจั ดซื้ อ จั ดจ้ างภ าครัฐ  : Thai Government 

Procurement) และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด (Website หน่วยงาน) 

และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหนว่ยงานของรัฐนัน้ (บอร์ดติดประกาศของ

หน่วยงาน)  

 แผนการจัดซือ้จัดจา้งประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างนอ้ย ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ช่ือโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

(2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 

(3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง (การระบุระยะเวลาต้องสอดคล้องกับวิธีจัดซื้อจัด

จ้าง โดยหากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องเสนอประกาศ เช่น e-market e-bidding ให้

ระบุเดือนปีที่คาดว่าจะเสนอประกาศ แต่หากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ต้องประกาศ ให้ระบุ

เดือนปีในการรายงานการจัดซื้อจัดจ้าง) 

(4) รายการอื่นตามที่กรมบัญชกีลางก าหนด 
 

 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซือ้จัดจา้ง  

1. ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้ก าหนด

คุณลักษณะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่

พัสดุที่จะท าการจัดซือ้จัดจา้งตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรอืจะต้องใช้อะไหล่ของยี่หอ้ใด ก็ให้ระบุ

ยี่หอ้นั้นได้  

2. พัสดุที่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ให้ก าหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซือ้หรอืจา้งตามมาตรฐานผลติภัณฑอ์ุตสาหกรรม  
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3. พัสดุที่ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรม ให้ก าหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะให้สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุให้คู่มือผู้ซื้อหรือใบแทรก

คู่มอืผูซ้ือ้  

  

ขั้นตอนที่ 2 รายงานขอซื้อหรอืขอจ้าง  

 จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานเพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผ่าน

หัวหนา้เจ้าหนา้ที่ ตามรายการดังตอ่ไปนี้ 

1. เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซือ้หรอืจา้ง 

2. ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้างที่จะซือ้หรอืจา้ง แล้วแต่กรณี 

3. ราคากลางของพัสดุที่จะซือ้หรอืจา้ง 

4. วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่

ประมาณว่าจะซือ้หรอืจา้งในครั้งน้ัน 

5. ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใช้พัสดุนั้นหรอืให้งานนั้นแล้วเสร็จ 

6. วิธีที่จะซือ้หรอืจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซือ้หรอืจ้างโดยวิธีนั้น 

7. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

8. ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง 

การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 

 การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี ้ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หนว่ยงานของรัฐเชญิชวนผูป้ระกอบการทั่วไปที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นขอ้เสนอ 

2. วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชญิชวนเฉพาะผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรง

ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งตอ้งไม่นอ้ยกว่าสามรายใหเ้ข้ายื่นขอ้เสนอ เว้นแตใ่นงานนั้นมี

ผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชญิชวนผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบัติตรง

ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นขอ้เสนอ หรอืให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 

รวมทั้งการจัดซือ้จัดจ้างพัสดุกับผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงนิเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่ 

(มาตรา 56) 

 

(1) กรณีดังตอ่ไปนี ้ให้ใชว้ิธีคัดเลือก 
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(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ

คัดเลือก 

(ข) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือต้องผลิต 

จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ

หรอืมีทักษะสูง และผูป้ระกอบการนัน้มจี านวนจ ากัด 

(ค) มีความจ าเป็นเร่งดว่นที่ตอ้งใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมาย

ได้ ซึ่งหากใช้วธิีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใชพ้ัสดุ 

(ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ

เป็นการเฉพาะ 

(จ) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศ 

(ฉ) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐ

หรอืที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 

(ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึง

จะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักรา เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้าหรือเครื่อง

อิเล็กทรอนิกส์ 

(2) กรณีดังตอ่ไปนี ้ให้ใชว้ิธีเฉพาะเจาะจง 

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่น

ข้อเสนอ หรอืข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

(ข) การจัดซือ้จัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงิน

ในการจัดซื้อจัดจ้างครัง้หนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผูป้ระกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียวหรือการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ ให้บริการโดยชอบด้วย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้ 

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือ

เกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวน

ทั่วไปหรอืวิธีคัดเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

(จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้

ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้

พัสดุนั้น โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัด

จา้งไว้ก่อนแล้ว 

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศหรือ

หนว่ยงานของต่างประเทศ 
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(ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดนิหรอืสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซือ้เฉพาะแหง่ 

(ซ) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ท าได้ 3 วิธี ดังนี ้

1. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) คือ การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน และได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูล

สินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) ซึ่ง

สามารถกระท าได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซือ้หรอืจา้งครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงนิเกิน 500,000 

บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 

(2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงิน

เกิน 5,000,000 บาท 

2. วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงิน

เกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Bidding : e-bidding) 

3. วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 

5,000,000 บาท ให้กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณ

อินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการซื้อหรอืจา้งด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์หรอืวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์ไว้ในรายงานขอซือ้หรอืขอจา้ง 
 

ขั้นตอนที่ 4 เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ  

ผู้มีอ านาจ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เหนือขึ้นไปหน่ึงช้ัน 

การสั่งซือ้หรอืสั่งจ้าง    

 ประกาศเชิญชวนทั่วไป ไม่เกิน 200 ล้านบาท เกิน 200 ล้านบาท 

 วิธีคัดเลือก ไม่เกิน 100 ล้านบาท เกิน 100 ล้านบาท 

 วิธีเฉพาะเจาะจง ไม่เกิน 50 ล้านบาท เกิน 50 ล้านบาท 

การสั่งจ้างงานจา้งที่ปรึกษา ไม่เกิน 100 ล้านบาท เกิน 100 ล้านบาท 

การสั่งจ้างงานจา้งออกแบบหรอื

ควบคุมงานก่อสร้าง  

 

ไม่เกิน 50 ล้านบาท 

 

เกิน 50 ล้านบาท 

ขั้นตอนที่ 5 ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ประกาศผลผู้ชนะการจัดซือ้จัดจา้งหรอืผูไ้ด้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุน 
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 กรมบัญชกีลาง 

 หนว่ยงานของรัฐ 

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ 6 การพิจารณาอุทธรณ์  

 ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอมีสิทธิอุทธรณ์ กรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการคัดเลือก 

 ข้อห้ามการอุทธรณ์ 

 การเลือกใช้วธิีการจัดซื้อจัดจ้างหรอืเกณฑท์ี่ใชใ้นการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

 การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 67 (งบประมาณการจัดซื้อไม่เพียงพอ มีการ

กระท าลักษณะมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  หากจัดซื้อต่อไปอาจ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 

 การละเว้นการอ้างถึง พ.ร.บ. กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศที่ออกตาม พ.ร.บ. 

 กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับ

หนว่ยงานของรัฐที่ใชส้ิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ.2560 คือ 

 คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น โดยวิธีประกาศ

เชญิชวนทั่วไป ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

 กรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน 

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุก่อนจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง หากปรากฏว่าผู้ประกอบการ

ซึ่งเป็นผูย้ื่นข้อเสนอในการจัดซือ้จัดจ้างในครั้งนั้น มไิด้วิจารณ์หรอืเสนอแนะร่างขอบเขตของงานฯ ผูย้ื่น

ข้อเสนอรายนั้นจะอุทธรณ์ในเรื่องขอบเขตของงานฯ มิได้ 

 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ โดยต้องใช้ถ้อยค าสุภาพ และระบุ

ข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  

 ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างใน

ระบบเครือขา่ยสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

 หนว่ยงานพจิารณาและวินจิฉัยอุทธรณ์ใหเ้สร็จภายใน 7 วันท าการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 

 กรณีเห็นด้วย ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลา 

 กรณีไม่เห็นด้วย ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง

คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วันท าการนับแตว่ันที่ครบก าหนด 

 

 การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
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 พิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน หากพิจารณาไม่ทัน ใหข้ยาย

ระยะเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนด และแจง้ให้ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะ

การจัดซือ้จัดจ้างหรอืผูไ้ด้รับการคัดเลือกทราบ 

 กรณีอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ แจ้งให้หน่วยงาน

ด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งใหม ่หรอืเริ่มจากขึ้นตอนใดตามที่เห็นสมควร  

 กรณีอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ แจ้งให้หน่วยงาน

เพื่อท าการจัดซือ้จัดจา้งตอ่ไป 

 การวินจิฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นที่สุด 

 กรณีพ้นระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ยังพิจารณาไม่เสร็จ ให้แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการ

จัดซื้อจัดจ้างหรอืผูไ้ด้รับการคัดเลือกทราบ พร้อมกับแจ้งให้หนว่ยงานท าการจัดซื้อจัดจ้างตอ่ไป 

 ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัย และเห็นว่าหน่วยงานต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิ

ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานชดใช้ค่าเสียหาย แต่การฟ้องคดีไม่มีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัด

จา้งที่หนว่ยงานลงนามในสัญญา 

 

ขั้นตอนที่ 7 การลงนามในสัญญา 

 การลงนามในสัญญา จะกระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์หรือกรณีที่มีการอุทธรณ์แต่

คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได้ เว้นแต ่ 

 การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 ประกาศเชิญชวนทั่วไป (1) วิธี

คัดเลือก (ค) มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ 

 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 ประกาศเชิญชวนทั่วไป (2) วิธี

เฉพาะเจาะจง (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่วย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมี

วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ง) มีความจ าเป็นต้องใช้

พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน หรอื (ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหนว่ยงานของรัฐ 

 กรณีที่มวีงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การแก้ไขสัญญา  

 กรณีแก้ไขสัญญาเพื่อเพิ่มวงเงิน หากรวมกับวงเงินตามสัญญาเดิมแล้วมีผลท าให้ผู้มี

อ านาจสั่งซือ้หรอืจา้งเปลี่ยนแปลงไป ต้องเสนอผูม้ีอ านาจเหนอืขึน้ไป  

 กรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือจ้าง 

ตามวงเงนิเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

 ต้องประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของกรมบัญชกีลาง และของหน่วยงานของรัฐ 

 

ขั้นตอนที่ 8 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ  
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 การงดหรอืลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรอืการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรอืข้อตกลง ให้อยู่

ในดุลยพินจิของผูม้ีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มเีหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะกรณีดังตอ่ไปนี้ 

 เหตุเกิดจากความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 

 เหตุสุดวิสัย 

 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

 เหตุอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การบอกเลิกสัญญา ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับ

คู่สัญญา 

 เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 

 เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผูร้ับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด 

 เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. นีห้รอืในสัญญาหรือข้อตกลง 

 เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

ซึ่งผู้มีอ านาจพิจารณาได้เฉพาะในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่ อ

ประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงนัน้ต่อไป 

 การตรวจรับพัสดุ 

 

ขั้นตอนที่ 9 การจัดท ารายงานผลการพิจารณา  

 เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง ให้หน่วยงานจัดท าการบันทึกรายงานผลการพิจารณา 

รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซือ้จัดจ้างพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกบ ดังตอ่ไปนี้ 

 รายงานขอซือ้หรอืขอจ้าง 

 เอกสารเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซือ้หรอืจ้าง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถ้ามี) 

 ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรอืหนังสือเชิญชวน และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอทุกราย 

 บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

 ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผูไ้ด้รับการคัดเลือก 

 สัญญาหรอืข้อตกลงเป็นหนังสอื รวมทั้งการแก้ไขสัญญาหรอืข้อตกลงเป็นหนังสอื (ถ้ามี) 

 บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 

ขั้นตอนที่ 10 การบรหิารพัสดุ  
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 ควบคุมและดูแลพัสดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ให้

มากที่สุด 

 การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ 

 

ขัน้ตอนที่ 11 การประเมินผลและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

 

 

 

นางสาวสุภาพร  แก้วถาวร 

มีนาคม 2561 


