
การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

 จากการเข้าร่วมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “เทคนิคการบริหารงานด้านการซื้อจัดจ้างและ

การตรวจสอบเอกสารและพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ” เมื่อวันที่ 12-13 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมโพธิ์วดล

รีสอร์ท แอนด์ สปา อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย จัดโดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย

วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิคือ คุณอธิวัฒน์ โยอาศรี นักวิชาการพัสดุช านาญการพิเศษ กองพัสดุ กรมชลประทาน

และคุณมนูญ ปานอุทัยหัวหน้ากลุ่มงานพัสดุ อาคารและสถานที่ สังกัดสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  

และการเกษตร (องค์การมหาชน)   

หลักกฎหมาย และระเบียบ 

 มาตรา 9 

 1.  หลักการ : การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ

ค านงึถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซือ้จัดจา้งพัสดุนั้น 

 2.  ข้อห้าม : หา้มมใิห้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของ

ผูข้ายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

 3.  ข้อยกเว้น : เว้นแตพ่ัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้

อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ใหร้ะบุยี่หอ้นั้นได้ 

 มาตรา 59 เพื่อประโยชน์ในการจัดท าร่างของเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการ

จัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท า

การจัดซือ้จัดจา้งและร่างเอกสารเชญิชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ 

 มาตรา 60 ก่อนด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา 55 หน่วยงานของรัฐต้อง 

จัดให้มแีบบรูปรายการงานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าเอง หรือด าเนินการจัดจ้างตาม

หมวด 8 งานจา้งออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้าง ก็ได้ 

 ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างตาม

วรรคหนึ่งได้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดที่จะจ้างออบแบบรวมก่อสร้าง

ต้องพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวม

ก่อสร้างให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
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 ระเบียบข้อ 45 หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเพื่อให้การก าหนดขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซือ้หรอืจา้งเป็นไปด้วยความรอบคอบเหมาะสม เป็นประโยชน์

แก่หนว่ยงานของรัฐ และไม่มกีารก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม อาจจัด

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ

จ้างพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จาก

ผูป้ระกอบการก่อนก็ได้ ทั้งนี ้โดยมีหลักเกณฑด์ังนี้ 

 1.  การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้อยู่ใน

ดุลพินิจของหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่

ก็ได้ 

 2.  การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศ

และร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก

ผูป้ระกอบการ 

 รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินตามวรรคหนึ่ง แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้

ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงาน

ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดินทราบด้วย 

การวินิจฉัยตีความ 

 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ และรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ

จ้าง ตลอดจนการวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ แต่ละรายว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้

หรอืไม่ 

 การวินจิฉัยตีความ 

- เป็นอ านาจของหน่วยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใช้ดุลยพินิจก าหนดและวินิจฉัยได้ตามความ

ต้องการของหน่วยงาน 

- อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวข้องก าหนดไว้ 
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แนวทางปฏิบัติ 

 ระเบียบข้อ 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

องค์ประกอบการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ   

พัสดุที่มีคุณภาพ 

1.  งานซือ้ : รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) 

2.  งานจ้างที่มใิช่การก่อสร้าง : ร่างขอบเขตของงาน (TOR)  

3.  งานก่อสร้าง : แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

คู่สัญญาที่ศักยภาพ 

1.  คุณสมบัติผูย้ื่นขอ้เสนอ 

2.  กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตร ีและหนังสอืเวียนที่เกี่ยวข้อง 

3.  หนว่ยงานของรัฐก าหนด 

 

 

ผู้รับผิดชอบในการจัดท า 

หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 

 

 

  แตง่ตัง้คณะกรรมการ 

  ให้เจ้าหนา้ที ่

  ให้บุคคลใดบุคคลหนึง่  

หนา้ที่ของผู้จัดท า 

1.  จัดท าร่างขอบเขตของ

งาน หรอืรายละเอยีดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ี

จะซื้อหรือจ้าง 

2.  ก าหนดหลักเกณฑ์การ

พจิารณาคัดเลอืกข้อเสนอ 

ผู้รับผิดชอบในการจัดท า 

1. หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 

  แตง่ตัง้คณะกรรมการ 

  ให้เจ้าหนา้ที ่

  ให้บุคคลใดบุคคลหนึง่  

2. ด าเนนิการจ้างตาม

ความในหมวด 4 งานจ้าง

ออกแบบหรือควบคมงาน

ก่อสร้างก็ได้  

หนา้ที่ของผู้จัดท า 

จัดท าแบบรูปรายการ

ก่อสร้าง  

การซื้อหรอืจ้างท่ีมิใช่การจ้างก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง 

องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพจิารณา และการประชุมของ

คณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดตาม

ความจ าเป็นและเหมาะสม 



-4- 

ประโยชน์สูงสุดที่ราชการจะได้รับ 

1.  เงื่อนไขการจัดซื้อจัดจา้ง 

2.  ตัวอย่างเอกสารซื้อหรอืจา้งตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

3.  ความจ าเป็น หรอืดุลยพินจิของหน่วยงานที่จัดหา 

ข้อควรระวัง 

 สอดคล้องงบประมาณและความตอ้งการของผู้ใช้ / ไม่เกินความจ าเป็น 

 ไม่ขัดกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตร ีที่เกี่ยวข้อง 

 มีความชัดเจน ไม่ก ากวม / ศัพท์เทคนิคหรอืศัพท์เฉพาะ ให้อธิบายความหมายใหชั้ดเจน /  

มีความยืดหยุ่น 

   

 

          นางสาวปรียานุช  หนอ่ท้าว 

                                                                                        21 สิงหาคม 2561 

      

 

 

 


